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AJUNTAMENT DE POLLENCA
(ILLES BALEARS)

Exp. Ges num.: 2782/2026
Promotor: Ajuntament de Pollenga

Assumpte: Informe juridic i de procediment en relacié a la modificacié puntual, si procedeix,
del Pla Parcial del poligon industrial i de serveis del Sector UP4-A “Poligon industrial i de
serveis” del PGOU local, referent a I'tis d’equipament esportiu i a la supressio de la superficie
maxima per parcel-la en la Zona Industrial B.

l.- Antecedents:

1r. Sol:licitud de la modificacié de Planejament descrita en I’encapcalament formulada
(mitjancant escrit RGE nim:4850 de data 12.05.2026 i posterior completacié i millora RGE num:
6051 de data 22.06.2026) per I’Associacio de Propietaris del Poligon de Pollen¢a, representada pel
president de la mateixa, Sr. Bartomeu Bibiloni Cifre, -com tal consta acreditat en la resolucié de
la Vicepresidencia Segona i Conselleria de Presidéncia, Coordinacié de I’Acci6 de Govern i
Cooperacio Local de la CAIB de data 29.04.2026, relativa a la inscripcié de la seva constitucié en
el Registre autonomic corresponent-, sobre la base de la documentacioé técnica acompanyada a
I’efecte, elaborada per tecnica arquitecta competent, Sra. Aina M2 Cifre Bibiloni en data del mes
de juny de 2026, qui motiva i justifica I'oportunitat i conveniéncia de la modificacid pretesa en la
necessitat, per una banda, de no limitar la possibilitat de creixement per actualitzacié i/o
modernitzacié de les industries, tallers o serveis, permetent d’aquesta manera que les petites
industries i artesans que en un primer moment es varen establir a parcel-les del sector B del
poligon, puguin adequar-se a les necessitats actuals i poder ampliar els seus tallers o industries
gue requereixen de nova maquinaria o espai de taller, suprimint per aixo el limit de superficie de
parcel-la maxima que impossibilita agrupar parcel-les i aconseguir continuitat, mentre que per
altra banda justifica I'ampliacié del ventall d’usos esportius en el marc del genéric equipament
esportiu ja permes, en la provada necessitat d’habilitar sol adequat per atendre la gran demanda
d’equipament esportiu, tan public com privat, atés la notoria dificultat d’'implantacié d’espais
destinats a la practica esportiva en un nucli com Pollenga que no disposa de sol vacant.

2n. Informe técnic de supervisié emes en data 15.07.2026 per I'arquitecta municipal als efectes
de validar la documentacio aportada per si fos considerat oportd impulsar la tramitacié d’ofici per
part de I’6rgan municipal competent, i conformada concretament pels documents seglients:

- Memoria (informativa i justificativa);

- Normes urbanistiques

- Avaluacid de la mobilitat generada i concusid de no tenir efectes sobre la mateixa

- Resum executiu.

- Justificacid dels Estudis economics, consistents en I'estudi economic-financer, informe de
sostenibilitat economica i memoria de viabilitat economica.

- Justificacio de la proposta de no subjeccio a I’avaluacié ambiental estratégica, en els termes que
disposa I'article 12.5 del D.Leg. 1/2020, de 28 d'agost, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
d’avaluacié ambiental de les I.B.
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AJUNTAMENT DE POLLENCA
(ILLES BALEARS)

Correspon als serveis juridics municipals assenyalar la legislacié aplicable i en compliment
d’aquest deure, adequar-hi les actuacions.

Legislacié aplicable

-. Llei 7/1985, de 2 d’abril Reguladora de Bases de Régim Local.

-.RDLeg. 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de Sol i Rehabilitacié Urbana
(TRLS/15).

-. Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental.

-. Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les I.B.

-. Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les I.B. (LUIB).

-. Decret Legislatiu 1/2020, de 28 d'agost, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d’avaluacio
ambiental de les llles Balears.

Fonaments i consideracions de dret:

Primer.- Es sabut que el caracter indefinit del Planejament i la seva vocacié general de permanéncia
no impliquen que aquesta hagi de mantenir una ordenacid inalterable en el temps, desconeixedora
de les noves i futures necessitats territorials i urbanistiques, perpetuant ordenacions obsoletes,
erronies o fins i tot perjudicials a l'interés public i privat (com exposa la STS de data 23.01.1996).

L’administracié urbanistica disposa d’amplia i profunda discreccionalitat en I'eleccié del model de
desenvolupament territorial i configuracié del planejament general (per totes, STS de data
09.09.1997) i, dins aguest marc, amb la imprescindible motivacié i justificacié pel que fa a la conjuncié
envers el interes general i els principis de bona administracid, per aconseguir la major ordenacié
urbanistica possible (il-lustrativa en aquest sentit la senténcia del T.S. de data 09.02.1985).

Aquesta necessaria interrelacié entre I'interes general i la nova ordenacié proposada troba reflex en
I’ambit normatiu urbanistic autonomic en I'article 59.3 de la propia LUIB quan disposa que “Les
propostes de modificacio d’un instrument de planejament urbanistic han de raonar i justificar
I'oportunitat i la conveniéncia de la iniciativa amb relacio als interessos publics i privats concurrents

(.).

A la vista dels Antecedents exposats, queda palesa la concurréencia de I'oportunitat i conveniéncia de
la modificacié puntual de Planejament pretesa, tota vegada que es considera que la limitacié de la
superficie maxima de les parcel-les constitueix un obstacle per a l'agrupacid de finques
confrontants i, en consequiéncia, per al desenvolupament o la consolidacié de les activitats
permeses, mentre que I'ampliacidé de I'Gs esportiu ja previst, permet satisfer aquesta necessitat
mitjancant |'aprofitament de sol ja urbanitzat, dotat d'infraestructures i amb condicions
adequades d'accessibilitat, molt més si considerem que la compatibilitat funcional entre
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AJUNTAMENT DE POLLENCA
(ILLES BALEARS)

determinades activitats esportives i els usos industrials i de serveis garanteix que la incorporacié
del nou Us no altera el caracter predominant del sector ni compromet el seu funcionament.

La modificacio pretesa comporta donar nova redaccid a la Norma 3.- Normes d’edificacid i us del
PLA PARCIAL vigent, en els concrets apartats 3.2.1 (Zona Industrial-A) i apartat
3.2.2 (Zona Industrial-B).

Segon.-. D’acord amb apartat 4rt. de I'article 59 de la LUIB, les propostes de modificacions dels plans
urbanistics han de contenir les determinacions adequades a la seva finalitat, contingut i abast
especifics, d’entre les propies de I'instrument de planejament modificat i, en qualsevol cas:

a) Han d’identificar i descriure, en la documentacié escrita i grafica, les determinacions i les normes
urbanistiques objecte de modificacid.

b) Han d’establir, mitjangant les normes urbanistiques i els planols d’ordenacié corresponents, les
determinacions que s’introdueixen amb la modificacio i que substitueixen les precedents.

c¢) Han d’incorporar, en els casos sotmesos a avaluacié ambiental estrategica, els documents exigits
en la legislacié d’avaluacié ambiental.

d) Han d’incorporar un estudi d’avaluacié de la mobilitat generada, en els casos que la finalitat
especifica ho requereixi.

e) Han d’incorporar la memoria de viabilitat economica i I'informe de sostenibilitat, en el cas de la
seva formulacié preceptiva, en els termes establerts en aquesta llei i en la legislacio estatal.

Pel que fa al procediment per a la modificacié de les determinacions dels instruments de planejament
urbanistic, de conformitat amb I'art.59.1 de la LUIB, aquesta s’ha de dur a terme d’acord amb les
disposicions de la mateixa que en regeixen la formulacid, previsié que comporta un reenviament a la
regulacié continguda en el Capitol Il del seu Titol Il relativa a la formacid i aprovacio dels instruments
de planejament urbanistic, havent de fer mencié expressa dels articles 54 i 55 que tot seguit en la
seva part bastant literalment es transcriuen:

Article 54

Competencies en I'aprovacid del planejament

1. Correspon als ajuntaments |'aprovacio inicial i la tramitacié de tots els instruments de planejament
urbanistics prevists en aquesta llei.

Correspon al consell insular I'aprovacid definitiva dels plans generals i de la resta dels plans urbanistics, amb
I"aprovacid previa provisional per part del municipi, excepte en els casos segiients:

a) Els instruments de planejament urbanistic del terme municipal de Palma, I'aprovacié definitiva dels quals
correspon al mateix ajuntament en els termes fixats per la Llei 23/2006, de 20 de desembre, de capitalitat.

b) Els plans d’ordenacio detallada, les seves revisions i les seves modificacions, I'aprovacié definitiva dels quals
correspon als ajuntaments en els municipis de més de 10.000 habitants.

c) Els plans parcials, els plans especials i els estudis de detall, I'aprovacid dels quals correspon a I'ajuntament.

2. L’organ que aprovi definitivament els plans que preveu aquest article n’ha de trametre un exemplar
diligenciat a I’Arxiu d’Urbanisme de les llles Balears i a I'ajuntament o al consell insular, segons qui I’hagi aprovat.

Article 55

Tramitacié del planejament

1. El termini per adoptar I'acord d’aprovacié inicial d’'instruments de planejament d’iniciativa particular és de
tres mesos des de la recepcié de la documentacié completa, inclosa la relativa a la tramitacié ambiental que fos
preceptiva.
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AJUNTAMENT DE POLLENCA
(ILLES BALEARS)

2. Una vegada que s’ha aprovat inicialment I'instrument de planejament urbanistic, tota la documentacio,
incloses les memories de viabilitat i els informes de sostenibilitat economica preceptius, s’ha de sotmetre a informacid
publica juntament, si s’escau, amb la documentacié corresponent a la tramitacié ambiental.

3. Aquest tramit d’informacié publica té un periode minim de quaranta-cinc dies per als instruments que
comportin avaluacié ambiental estrategica ordinaria i de trenta dies per als que no la comportin, i s’"ha d’anunciar,
almenys, en el Butlleti Oficial de les llles Balears i a la seu electronica de I'administracié que tramita el procediment, en
la qual ha de constar la documentacié completa que integra I'instrument.

La publicacié de I'anunci d’informacié publica en el Butlleti Oficial de les Illes Balears ha de fer constar de manera clara
el localitzador uniforme de recursos de la seu electronica per accedir a la documentacio.

Durant el termini d’informacio publica s’ha de sol-licitar, si escau, un informe de cada una de les administracions o de
les entitats les competéncies de les quals es puguin veure afectades.

4. En vista del resultat de la informacid publica, dels informes emesos i de la tramitacié ambiental, s’han
d’introduir les modificacions que siguin procedents i s"han de sotmetre a una nova informacio publica si aquestes eren
substancials. Si no ho eren, o un cop resolt el nou tramit d’informacid publica, s’ha de demanar I'emissié dels informes
preceptius previs, si s’escau, i, una vegada introduides les modificacions que en resultin, s’han d’aprovar
provisionalment o definitivament, segons escaigui.

6. Quan d’acord amb I'article 54 d’aquesta llei, I'ajuntament sigui I'administracié competent per aprovar
definitivament els instruments de planejament urbanistic o les seves alteracions, I'aprovacié definitiva esmentada
només es pot dur a terme amb l'informe previ de I'organ amb competéncies urbanistiques del consell insular
corresponent.

A aquest efecte, I'ajuntament ha de trametre un exemplar complet de tots els documents que integren l'instrument
que ha estat objecte d’aprovacié inicial, i s’hi ha d’incloure, si escau, la documentacié referent a la seva avaluacid
ambiental. La documentacio s’ha de trametre oportunament diligenciada amb I’acreditacié que és la que s’ha aprovat
inicialment.

L'informe del consell insular s’ha d’emetre, amb caracter vinculant, en relacié amb les consideracions oportunes per
motius d’interés supramunicipal, de legalitat i d’adequacid als instruments d’ordenacié territorial i, si escau, als
instruments urbanistics de rang superior. Aixi mateix, I'informe esmentat pot expressar, si escau, la inviabilitat del
planejament en tramitacid, en el cas que les deficiéncies constatades eventualment no es puguin esmenar.

En el cas dels estudis de detall, I'informe esmentat s’ha de pronunciar estrictament en relaciéo amb el compliment dels
limits que determina aquesta llei i I'adequacio als instruments urbanistics que els estudis de detall desenvolupen.

Aixi mateix, i d’acord amb els principis de col-laboracié i cooperacié establerts en aquesta llei, I'informe pot incloure les
consideracions addicionals i no vinculants que siguin procedents, fonamentades en raons de racionalitat i funcionalitat
urbanistiques i orientades a superar contradiccions, esmenar errors i millorar la claredat i la precisié juridiques i
técniques de I'instrument de planejament de queé es tracta.

L'informe s’ha d’emetre en el termini de tres mesos en els suposits de primera formulacié o de revisid del pla general
o del pla d’ordenacié detallada, i en el termini de dos mesos en el cas de les modificacions dels plans esmentats, aixi
com en la primera formulacio, la revisié o la modificacié dels plans parcials, dels plans especials i dels estudis de detall.
Aquests terminis es computen des de la recepcié de la documentacié completa de I'instrument de planejament, i una
vegada que han transcorregut, s'entén que lI'informe s’ha emés de manera favorable i es pot continuar amb la
tramitacio.

En tot cas, si durant la tramitacio del pla que ha estat objecte del tramit d’informe pel consell insular s’hi introdueixen
canvis substancials, el nou document s’ha de sotmetre igualment a informe en els termes establerts en els paragrafs
anteriors, abans que I’6rgan municipal competent I'aprovi definitivament.

7. Per a I'aprovacio definitiva del pla general pel consell insular, I'ajuntament, una vegada que s’ha aprovat el
pla provisionalment, ha de trametre I'expedient complet al consell insular perque, si s’escau, en faci I'aprovacio
definitiva en el termini maxim de sis mesos.

Arran de les determinacions transcrites, es menester posar de manifest respecte a la
naturalesa de la modificacié proposada que aquesta revesteix els trets propis d’'una modificacié no
estructural i si detallada, ates les definicions d’una i altra classe de determinacions reproduides en
els articles 37 i 42 de la LUIB, respectivament, ido disposa la regulacié detallada de les condicions i
usos de I'edificaci6 i les normes urbanistiques (art.42.1.d i g.) de la LUIB i no es tracta d’assenyalar
usos globals majoritaris (art. 37.b) de la LUIB, ni d'establir normativa general per a altres categories
de sol (art. 37.h) de la LUIB, si bé no obstant s’haura d’estar a I'informe de I'administracio insular que
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determinara la naturalesa de la modificacié proposada d’acord amb I'art.55.6 de la LUIB, informe
preceptiu quan I'aprovacié definitiva de I'instrument de Planejament correspon a I’Ajuntament, com
és el cas dels Plans Parcials (art.54.1.c) LUIB.

Respecte els informes que s’hauran de demanar de les administracions o els ens estatals,
autonomics o insulars, les competeéncies dels quals es puguin veure afectades, cal fer mencié —entre
d’altres- dels informes i/o autoritzacions que preveu la normativa sectorial de Carreteres (art. 8.3 de
la Llei autonomica 5/1990) en motiu de I'afeccié de la modificacié proposada a la carretera Ma-2200
en el tram Pollenga-Port de Pollenca -Lluc, com per altra banda la legislacié hidraulica (art. 25.4 del
RDLeg. 1/2001, que aprova el TRLA, i concordants del RDPH) envers la zona de policia i zona inundable
del torrent de Sant Jordi, i aixi mateix també I'informe que per a I'aprovacid definitiva preveu 'art.18
de la Llei 3/2006, de 30 de marg, de Gestidé d’emergéncies de les I.B.

Finalment, en quan a la documentacié els plans generals es formalitzen mitjancant els
documents relacionats a I'art.38 de la LUIB segiients:

a) La memoria informativa i justificativa del pla, amb els estudis complementaris, d’acord
amb el contingut establert en la mateixa llei.

b) Els planols d’informacid i d’ordenacié urbanistica del territori

c) Les normes urbanistiques generals.

d) Els estudis economics, havent de significar en aquest punt que la modificacié pretesa no
altera I'Estudi Economic Financer i a 'hora justifica la no necessitat d’'informe de sostenibilitat
econdmica que preveuen |'art.38 de la LUIB, I'art.40 del RLUIB i concordant estatal I'art. 22.4 del RDL
7/2015 (TRLS) amb la finalitat de ponderar I'impacte de les actuacions programades en la Hisenda
Publica local, perque la modificacid pretesa no comporta alterar cap sector de gestid urbanistica.

e) La documentacié mediambiental que exigeixi la legislacié sectorial, la qual cosa ens remet
a les previsions del D.Leg. 1/2020, de 28 d'agost, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei
d’avaluacié ambiental de les I.B.

Tercer.- Atés el que disposa I'article 54 de la LUIB parcialment transcrit en I'ordinal anterior
pel que fa a la competéncia per a I'aprovacio de la modificacié de planejament objecte del present
informe, a aquest efecte, per remissié de I'article 21 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal
i de régim local de les llles Balears (LMRLIB), I'article 22.2.c) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora
de les Bases de Regim Local (LRBRL), el Ple de la Corporacid és I'0rgan competent, exigint-se el
quorum de majoria absoluta perqué prosperi la proposta (art. 47.2.11) LRBRL.

Es quant tenen a bé informar els serveis juridics que subscriuen, corresponent a I’Ajuntament Ple
valorar l'interés de la modificacié proposada i la seva conveniéencia.

Pollenca, en data de la signatura electronica
T.A.E (jur.)

D’acord amb I'article 3.4 del RD 128/2018, de 18 de marg, de régim juridic dels funcionaris de
I"'administracio local amb habilitacié de caracter nacional, qui subscriu emet NOTA DE CONFORMITAT al

present informe juridic.
La Secretaria.
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